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第
12
章　

日
米
安
保
条
約
改
定
交
渉
と
沖
縄

─
条
約
地
域
を
め
ぐ
る
政
党
と
官
僚

河
野　

康
子

は
じ
め
に　

　

一
九
六
〇
年
に
改
定
さ
れ
た
日
米
安
全
保
障
条
約
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
多
く
の
優
れ
た
研
究
が
蓄
積
さ
れ
て
い
る
。
と
り
わ
け
、

こ
の
新
条
約
で
新
た
に
合
意
さ
れ
た
事
前
協
議
制
度
と
、
そ
の
運
用
に
つ
い
て
は
、
核
兵
器
の
持
ち
込
み
、
戦
闘
発
進
に
関
す
る
密
約

な
ど
を
中
心
に
手
堅
い
実
証
研
究
が
行
わ
れ
て
き
た( 1

(

。
と
こ
ろ
で
本
章
が
取
り
上
げ
た
い
の
は
、
交
渉
の
当
時
、
中
心
的
な
課
題
の
一

つ
で
あ
っ
た
条
約
適
用
地
域
に
関
す
る
政
治
外
交
過
程
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
新
条
約
の
条
約
地
域
に
沖
縄
・
小
笠
原
を
含
む
か
ど

う
か
、
と
い
う
問
題
を
め
ぐ
る
政
治
と
外
交
を
検
討
し
て
み
た
い
。
条
約
地
域
問
題
は
、
交
渉
の
な
か
で
最
も
困
難
な
論
点
の
一
つ
で

あ
っ
た
が
、
そ
の
実
態
に
つ
い
て
の
研
究
は
必
ず
し
も
多
く
な
い
の
で
あ
る
。

　

と
こ
ろ
で
条
約
地
域
に
つ
い
て
は
六
〇
年
の
新
条
約
に
次
の
よ
う
な
二
つ
の
規
定
が
あ
っ
た
。
つ
ま
り
、
一
つ
は
前
文
で
日
米
両
国

が

「
…
…
極
東
に
お
け
る
国
際
の
平
和
及
び
安
全
の
維
持
に
共
通
の
関
心
を
有
す
る
こ
と
を
考
慮
し
相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条
約

を
締
結
す
る
こ
と
を
決
意
」
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す
る
、
と
規
定
し
て
い
る
。
も
う
一
つ
は
第
五
条
で
あ
っ
て
、

「
各
締
約
国
は
、
日
本
の
施
政
の
下
に
あ
る
領
域
に
お
け
る
い
ず
れ
か
一
方
に
対
す
る
武
力
攻
撃
が
自
国
の
平
和
及
び
安
全
を
危

う
く
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
認
め
、
自
国
の
憲
法
上
の
規
定
及
び
、
手
続
に
従
っ
て
共
通
の
危
険
に
対
処
す
る
よ
う
に
行
動
す

る
こ
と
を
宣
言
す
る
。」（
傍
線
引
用
者
）

と
な
っ
て
い
る（

２
）。

　　

こ
れ
ら
二
つ
の
条
約
地
域
概
念
の
う
ち
「
極
東
」
地
域
に
つ
い
て
は
安
保
条
約
で
日
本
に
駐
留
す
る
米
軍
が
果
た
す
地
域
的
責
任
の

範
囲
を
示
し
た
も
の
で
あ
り
、
こ
の
意
味
で
の
条
約
地
域
に
対
し
て
日
本
の
防
衛
責
任
は
直
接
的
に
は
及
ば
な
い
。
も
う
一
つ
の
条
約

地
域
と
し
て
第
五
条
の
「
日
本
の
施
政
の
下
に
あ
る
領
域
」
に
つ
い
て
は
、
日
本
が
果
た
す
防
衛
義
務
を
日
本
本
土
に
限
定
す
る
こ
と

を
示
し
て
い
る
。
つ
ま
り
、
一
九
六
〇
年
の
新
条
約
で
は
日
本
の
防
衛
義
務
が
及
ぶ
条
約
地
域
は
、
日
本
本
土
の
み
と
な
り
沖
縄
・
小

笠
原
（
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
平
和
条
約
第
三
条
で
規
定
さ
れ
た
地
域
。
な
お
一
九
五
三
年
に
施
政
権
が
ア
メ
リ
カ
か
ら
日
本
に
返
還
さ
れ
た
奄
美

大
島
を
除
く
）
を
含
ま
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
日
米
両
政
府
が
合
意
し
て
い
た
。
こ
の
合
意
に
つ
い
て
は
、
当
時
の
交
渉
を
主
と
し
て

担
当
し
た
東
郷
文
彦
ア
メ
リ
カ
局
安
全
保
障
課
長
が
交
渉
終
了
後
の
一
九
六
〇
年
六
月
に
ま
と
め
た
、
い
わ
ゆ
る
「
東
郷
調
書
」
が
次

の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。

「
…
…
沖
縄
小
笠
原
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を
条
約
地
域
に
加
え
る
場
合
は
米
国
の
施
政
下
に
あ
る
地
域
と
し
て
入
っ
て
く
る
の
で

あ
る
が
、
…
…
最
も
実
情
に
即
し
た
規
定
の
仕
方
と
し
て
、
条
約
地
域
は
日
本
の
み
と
し
、
沖
縄
小
笠
原
に
関
し
て
は
、
こ
れ
に

対
し
て
攻
撃
が
あ
っ
た
場
合
に
は
日
本
は
米
国
と
協
議
の
上
適
当
な
措
置
を
と
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
形
も
研
究
さ
れ
た

が
、
結
局
、
わ
が
方
と
し
て
は
条
約
地
域
を
日
本
の
み
と
す
る
こ
と
が
最
も
適
当
な
り
と
の
結
論
に
達
し
た（

３
）。」　

　

こ
こ
か
ら
わ
か
る
と
お
り
条
約
地
域
を
日
本
本
土
の
み
と
し
、
こ
こ
に
は
沖
縄
・
小
笠
原
を
含
ま
な
い
、
と
い
う
結
論
は
日
本
側
か

ら
出
た
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
に
米
側
が
応
じ
た
結
果
で
あ
っ
た
、
と
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
さ
ら
に
当
初
、
省
内
で
は
沖
縄
・
小
笠
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原
を
条
約
地
域
と
す
る
立
場
が
検
討
さ
れ
て
い
た
こ
と
も
指
摘
さ
れ
て
き
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
駐
日
ア
メ
リ
カ
大
使
の
Ｄ
・
マ
ッ

カ
ー
サ
ー
が
一
一
月
二
八
日
付
け
で
本
国
に
送
っ
た
公
電
に
次
の
よ
う
な
指
摘
が
あ
る
。

「
日
本
政
府
は
当
初
、
日
本
本
土
と
第
三
条
諸
島
を
条
約
地
域
に
含
む
考
え
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
与
党
内
の
議
論
…
…
の
結

果
、
こ
れ
ら
諸
島
を
含
む
こ
と
に
つ
い
て
国
内
の
支
持
が
得
ら
れ
な
い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た（

４
）。」

　

つ
ま
り
日
本
側
に
は
当
初
、
条
約
地
域
に
沖
縄
・
小
笠
原
を
含
む
と
い
う
考
え
方
が
あ
り
、
そ
の
後
、
こ
の
方
針
を
変
更
し
て
、
同

地
域
を
条
約
地
域
に
含
ま
な
い
方
針
に
転
じ
た
こ
と
が
わ
か
る
。
条
約
地
域
に
関
す
る
当
初
の
日
本
側
の
考
え
方
に
は
ど
の
よ
う
な
背

景
が
あ
り
、
こ
の
考
え
方
が
そ
の
後
断
念
さ
れ
た
の
は
、
ど
の
よ
う
な
理
由
に
よ
る
も
の
だ
っ
た
の
で
あ
ろ
う
か
。
本
章
が
明
ら
か
に

し
た
い
の
は
こ
の
点
で
あ
る
。
本
章
は
こ
の
問
題
に
焦
点
を
当
て
、
条
約
地
域
を
め
ぐ
っ
て
展
開
さ
れ
た
自
民
党
と
外
務
省
と
の
そ
れ

ぞ
れ
の
立
場
に
つ
い
て
考
察
し
た
い
。
あ
わ
せ
て
、
当
時
の
ア
メ
リ
カ
政
府
内
で
沖
縄
問
題
を
め
ぐ
り
展
開
さ
れ
た
政
府
内
政
治
に
も

関
心
を
払
う
こ
と
に
す
る
。
こ
の
一
連
の
考
察
を
通
し
て
一
九
五
〇
年
代
後
半
、
沖
縄
問
題
が
日
本
外
交
の
な
か
で
ど
の
よ
う
な
争
点

と
し
て
存
在
し
た
か
、
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
な
る
は
ず
で
あ
る
。
そ
の
う
え
で
、
当
時
の
日
本
外
交
に
と
っ
て
自
由
陣
営
の
一
員

で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
具
体
的
に
何
を
意
味
し
て
い
た
の
か
、
と
い
う
点
に
つ
い
て
も
議
論
を
広
げ
て
み
た
い
。
そ
こ
で
、
以
下
、
一

九
五
七
年
二
月
の
岸
内
閣
発
足
か
ら
一
九
五
八
年
末
に
至
る
時
期
を
取
り
上
げ
て
、
政
府
内
外
の
動
き
を
検
討
す
る
。

一　

岸
政
権
の
発
足
と
沖
縄
構
想

⑴　

共
同
防
衛
構
想
と
沖
縄

　

一
九
五
五
年
末
、
政
党
再
編
に
よ
る
保
守
大
合
同
が
実
現
し
、
鳩
山
内
閣
の
も
と
で
自
由
民
主
党
（
以
下
、
自
民
党
と
略
称
）
が
発

足
し
た
。
ア
メ
リ
カ
政
府
が
か
ね
て
よ
り
期
待
し
て
き
た
安
定
的
保
守
政
権
が
創
出
さ
れ
た
こ
と
に
な
る
。
そ
の
約
半
年
後
の
一
九
五

六
年
夏
、
沖
縄
問
題
を
め
ぐ
る
日
本
国
内
の
政
治
過
程
は
転
換
点
を
迎
え
る
こ
と
と
な
っ
た
。
そ
れ
は
在
日
米
軍
の
再
編
成
に
よ
り
沖




